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Informatii privind proiectul

Prezentul raport face parte din Proiectul COOPilot co-finantat de Directia Generala Piata Interna, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri a Comisiei Europene. COOPIilot este un proiect cu durata de un an condus de Pour la
Solidarité (Belgia) care implica alti 10 parteneri europeni. Obiectivul raportului este de a propune persoanelor
interesate un set de recomandari in scopul imbunatatirii capacitatilor cooperative si antreprenoriale in educatie si
formare.

Reunind trei institutii academice, patru actori din domeniul economiei sociale, douéa retele europene si doua
organisme publice, obiectul principal al COOPilot de a promova intr-un mod eficient modelul cooperérii in educatie si
formare in toate statele membre ale Uniunii Europene. Implementat in perioada aprilie 2017 - martie 2018, proiectul
COOPilot se concentreaza asupra provocarii prezentate de angajarea tinerilor in cinci tari europene - Bulgaria,
Cipru, Grecia, Romania si Slovenia. COOPIilot doreste sa transfere competentele din tarile mai avansate ih domeniul
cooperativelor (Belgia, Franta, Italia si Spania) catre cele mai putin avansate (Slovenia, Roméania, Bulgaria, Grecia si
Cipru). Originalitatea proiectului consta in regruparea partenerilor academici, institutelor de formare, cooperativelor,
autoritatilor publice si altor persoane interesate din economia sociala si autoritatile publice.

COORPilot are trei obiective specifice:

Obiectivul 1: Cercetarea si evaluarea ecosistemului pentru cooperative si antreprenoriat in tarile-gazda pentru
proiectul pilot.

Obiectivul 2: Ca urmare a intocmirii rapoartelor, partenerii academici si din cooperative vor crea sau adapta impreuna
cursuri si metode pentru a oferi solutiilor corespunzéatoare tarilor-tinta.

Obiectivul 3: in scopul utilizarii livrabilelor la o scard mai mare, cunostintele si capacitatile vor fi transferate grupurilor-
tinta.

Partener principal: Pour la Solidarité sbl (Belgia)

Parteneri ai proiectului:

Asociatia Agentiilor pentru Democratie Locala (Franta)
Camera de Comert si Industrie Vratsa Sdruzhenie (Bulgaria)
Universitatea din Liege (Belgia)

Federazione Trentina della Cooperazione (ltalia)

Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social (Spania)
Institutul de Economie Sociala (Grecia)

Fundatia Scuola Nazionale Servizi (ltalia)

Scoala Nationala de Studii Politice si Administratie Publica (Roménia)
Mladinska Zadruga Kreaktor, Socialno Podjetje (Slovenia)

Autoritatea pentru societatile cooperative (Cipru)
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INTRODUCERE

Rolul social si economic al intreprinderilor cooperatiste are o importanta semnificativa in Europa. Cooperativele
reprezintd peste 160.000 de intreprinderi ih Europa, detinute de 123 de milioane de membri individuali si furnizand
locuri de munca unui numar care depaseste 5,8 milioane de cetateni. Pe parcursul crizei economice si financiare
care s-a declansat in anul 2007, multe cooperative s-au dovedit a fi mai rezistente decét alte tipuri de afaceri; in
fostele tari UE-15, cooperativele au avut un nivel de ocupare a fortei de munca in perioada 2009-2010 cu 31,5% mai
mare fata de cel din perioada 2002-2003".

Definitia cooperativei acceptata in mod obisnuit este: cooperativa este o asociatie autonoma de persoane care s-au
unit in mod voluntar pentru a-si indeplini nevoile si aspiratiile comune in domeniul economic, social si cultural printr-o
intreprindere detinuta in comun si controlata in mod democratic.

Cooperativele includ o0 gama larga de persoane juridice, cum ar fi intreprinderi individuale, IMM-uri, precum si societéti
si grupuri de mari dimensiuni care contribuie la dinamismul economic si social sau persoane.

Sectorul cooperativelor are multe avantaje socio-economice. Acestea reprezinta jucatori competitivi in multe
sectoare economice. Gratie detinerii acestora de cétre membri si modelului lor de afaceri, cooperativele contribuie
la dezvoltarea inteligenta, furnizand raspunsuri inovatoare la nevoile care, adesea, nu sunt indeplinite de alte tipuri
de intreprinderi. Cooperativele joaca un rol important in multe sectoare economice, cum ar fi cel bancar, agricol,
de asigurari, comert cu amanuntul, al locuintelor, serviciilor sociale, sanatatii, educatiei sau promovarii energiei
ecologice. Structura juridica a cooperativelor permite IMM-urilor de a dobandi avantajele date de dimensiune, cum
ar fi economia pe scara larga, accesul la piete (inclusiv participarea la licitatile publice mai importante), puterea de
achizitie, puterea de piata etc. in plus, o cooperativa creata de angajatii si lucratorii unei societati care intampina
dificultati financiare sau a carui proprietare doreste sa se retragé si sa transfere proprietatea asupra afacerii sale
poate salva sute de locuri de munca si mentinerea societétii pe baza continuitatii exploatarii.

Totusi, in prezent interesul cel mai important pentru crearea cooperativelor in Cipru, Grecia, Slovenia, Romania,
Bulgaria, toate membre ale proiectului COOPilot, este, in principal, determinat de criza financiara care a dus la
absenta capitalului disponibil necesar pentru demararea unei intreprinderi sau extinderea intreprinderilor existente.

Cu toate acestea, in ciuda tuturor avantajelor, trebuie observat faptul ca prezenta cooperativelor si recunoasterea
acestora variaza mult in statele membre (SM): in timp ce, in majoritatea tarilor UE, cooperativele sunt prezente
in majoritatea sectoarelor economice, acestea nu sunt la fel de numeroase in altele, lipsindu-le recunoasterea si
sustinerea necesara.

Prezentul raport prezinté liniile directoare pentru imbunatatirea sistemului cooperatist in tarile UE, in special in
tarile in care s-au organizat cursurile de formare ale proiectului, cu alte cuvinte Romania, Bulgaria, Slovenia, Cipru
si Grecia care au fost identificate pe parcursul proiectului COOPilot.

Liniile directoare se bazeaza pe discutiile grupului de lucru format din sase experti coordonati de asociatia
,2Cooperatives Europe” care si-a desfasurat activitatea cu contributia miscarilor cooperatiste sectoriale nationale
si europene, discutiilor cu participantii la cursurile de formare organizate in Roménia, Bulgaria, Slovenia, Cipru si
Grecia si contributia furnizata de expertii angajati de proiectul COOPilot. Liniile directoare sunt impartite Tn functie
de subiectele-cheie importante pentru sectorul cooperativelor: i) educatia antreprenoriala, ii) finantare si iii)

(1) Raportul discutilor grupului de lucru pentru cooperative incurajarea potentialului cooperativelor de a genera o dezvoltare inteligentd si
locuri de munca” organizate in perioada iunie 2013 - noiembrie 2014, cuprinzand idei ti propuneri pentru actiunea CE. https:/iwww.google.be/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjar7exsdHaAhXDDOwKHZI4CFYQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.
eu%2FDocsRoom%2Fdocuments%2F10450%2F attachments%2F 1%2Ftranslations%2Fen%2Frenditions%2F native&usg=AOvVaw0dO0lkry7jFoD4m7rZuhG-t
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dezvoltarea serviciilor specifice de asistenta in afaceri pentru cooperative. Datorita domeniului de aplicare
a proiectului, s-a acordat o atentie deosebita educatiei antreprenoriale. Actiunile recomandate furnizate in
prezentul raport reprezinta masuri ale politicii care urmeaza a fi concretizate in actiuni reale realizate de Comisia
Europeana, precum si de guvernele nationale si organizatiile interesate pentru a majora capacitatile comerciale ale
cooperativelor.

1. Punctele tari ale sistemului cooperatist

in primul rénd, inainte de a identifica nevoile si de a elabora recomandarile, este important sa se identifice
punctele tari ale sistemelor cooperatiste din tarile participante. Pe parcursul cursurilor de formare, participantii din
Romania, Bulgaria, Slovenia, Cipru si Grecia implicati in miscarea cooperatista, s-au identificat mai multe puncte
tari ale sistemelor cooperatiste in tarile acestora. in majoritatea cazurilor, participantii au subliniat faptul ca sistemul
cooperatist este extrem de dinamic si este intr-o dezvoltare continua, in special prin colaborare reciproca, comasarea
activitatilor comune si, in sfarsit, datorita interesului crescand al ONG-urilor si intreprinderilor nou infiintate Th sistemul
cooperatist. Astfel, majoritatea participantilor la cursurile de formare au fost optimisti cu privire la dezvoltarea sectorului
cooperativelor in tarile acestora, in special datorita faptului ca acesta este un sector care, in ciuda dificultatilor,
atrage din ce in ce mai multi tineri, in majoritatea cazurilor. Rolul formatorilor pare a fi esential in dezvoltarea unui
sistem cooperatist, in special in Bulgaria. in general, participantii considera sectorul cooperativelor un factor cheie
al dezvoltarii economice si sociale si apreciaza productivitatea acestuia, in special in ceea ce priveste cooperativele
agricole in Roménia. Cu toate acestea, in ciuda punctelor sale tari, sectorul cooperativelor din tarile respective se
confrunta cu numeroase obstacole si nevoi.

2. Contextul istoric si socio-politic privind cooperativele ca un obstacol

Dupa participantii la cursurile de formare, sistemul cooperatist in tarile lor are nevoie de o serie de imbunatatiri. Unul
din principalele obstacole in calea imbunatatirii sistemului cooperatist si educatiei este combaterea asocierilor
negative cu comunismul. Multe persoane leaga inca aceste cooperative cu regimul politic anterior, in special in
Romania si, din acest motiv, studentii nu sunt interesati in a construi sau chiar in a invata despre cooperative. Conform
recomandarilor participantilor la cursurile de formare din Cipru, s-a ridicat nevoia unei miscari cooperatiste in care
sé nu existe implicarea si/sau influenta oricarui partid politic. O alta problema legata de dezvoltarea cooperativelor,
asa cum a fost descrisa de participanti, este rigiditatea si coruptia din cadrul institutiilor statului. Chiar daca
participantii cred ca ar fi o idee buna si ca ar aduce imbunatéatiri economiei locale, o persoana fara legaturi politice
ar putea avea dificultti in dobandirea accesului pe piata. in acelasi timp, in societate exista o lipsa de incredere.
Avéand in vedere faptul ca cooperativele se bazeaza pe cooperarea dintre oameni, participantii cred ca, in absenta
increderii, este posibil ca ideea de economie sociala sa nu fie bine primita.

3. Nevoile generale ale sectorului cooperativelor din Romania, Bulgaria, Slovenia, Grecia si Cipru

3.1 Educatia in domeniul cooperativelor

In ceea ce priveste educatia, participantii si expertii au identificat lipsuri importante in sistemul de educatie si formare
antreprenoriald si privind cooperativele, ceea ce reprezinta un obstacol in calea dezvoltérii viitoare a cooperativelor in
tarile acestora. Participantii au fost de acord ca notiunile de economie sociale, inclusiv modelul cooperativelor,
trebuie predat in scoli. Avand in vedere faptul ca majoritatea autoritatilor locale si centrale nu au o atitudine proactiva
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fata de stimularea acestui sector, programele educationale si dezvoltare ar putea avea un impact semnificativ asupra
acestui sector. Astfel, pentru a sustine productivitatea, inovatia si dezvoltarea concentratd asupra calitatii din Europa,
este esential sa se investeasca in educatie si formare. Din acest motiv, educatia si formarea antreprenoriala
pentru sustinerea si dezvoltarea cresterii afacerilor este una din cele trei domenii fundamentale identificate pentru o
interventie imediata a Planului de actiune pentru antreprenoriat 2020 al Comisiei Europene.

Cu toate acestea, programa de invatamant privind educatia antreprenoriald generald si formarea in domeniul
managementului tinde sa se bazeze pe modelul de afaceri predominant al societatii traditionale cu raspundere limitata
cu capital social. Putinele initiative puse in aplicare pentru promovarea modelului de afaceri al cooperativei in
sistemele nationale de educatie sunt izolate si, prin urmare, nu sunt exploatate asa cum ar trebui. Astfel,
faptul ca tinerii care doresc sé isi infiinteze propria afacere nici macar nu iau in considerare optiunea cooperativei,
datorita lipsei cunostintelor, chiar daca modelul de afaceri al cooperativei ar fi cel mai bun pentru proiectul lor, nu este
deloc surprinzator. Prin urmare, o actiune ar trebui s& se concentreze asupra modului de a educa tinerii cu privire
la cooperative, prin comunicarea mai buna a avantajelor pe care modelul cooperativei il oferd antreprenorilor din
tanara generatie. in plus, gestionarea unei cooperative impune abilitéti si capacitati suplimentare specifice acestui
model, pentru a putea face fata controlului special si structurii proprietatii unei cooperative. De exemplu, structura
participativa si democratica a cooperativelor impune competente specifice pentru asumarea unei responsabilitati
a consiliului pentru a asigura conducerea eficienta; cu toate acestea, adesea membrilor alesi in consiliul de
administratie le lipseste formarea competentele necesare. Existéd exemple de module specifice pentru formarea in
domeniul managementului cooperativelor (inclusiv educatia la distanta) si chiar cursuri dedicate de masterat pentru
antreprenorii de cooperative intr-un numar de state membre (SM).

Cel mai important aspect este faptul ca este necesar sa se gaseasca metode de a trezi interesul tinerilor in ceea
ce priveste antreprenoriatul si cooperativele. in primul rand, participantii la cursurile de formare din toate térile
gazda au sugerat includerea mai multor cursuri in domeniul antreprenoriatului si cooperativelor in programa
de invatamant. Cu toate acestea, in unele tari, de exemplu in Grecia, sistemului de invatamant superior i este
restransa autonomia. Acest lucru afecteaza grav capacitatea organismelor de reprezentare colective ale sectorului
cooperativelor de a infiinta si conduce Universitatile si Institutiile Tehnice Superioare pe baza educatiei cooperative.
Consensul parlamentar este o conditie esentiala pentru aceasta modificare reglementara.

in plus, trebuie corectate discrepantele dintre teorie si practica. Legaturile dintre educatie si afaceri trebuie
consolidate, iar studentilor trebuie sa li se predea abilitati practice de infiintare a unei afaceri, prin punerea in
practica a cunostintelor sau prin invatarea de bune practici de la experti.

in sfarsit, pentru a sustine pluralitatea formelor de intreprinderi din Europa ca un argument puternic privind competitia,
se recomanda elaborarea unui studiu pentru a identifica programele nationale, precum si exemplele bune
privind invatamantul si practica legate de cooperative si economia sociala la toate nivelele de invatamant.
Studiul cartografic trebuie sa includa un exercitiu de evaluare a scolilor care ofera formare membrilor, angajatilor si
directorilor cooperativelor, precum si cu privire la organizatiile similare din statele membre. Rezultatele acestui studiu
trebuie discutate cu Ministerele nationale ale Educatiei in vederea sustinerii recomandarilor dezvoltate mai sus.

Recomandari

La nivel national

in Bulgaria, Nota National subliniazi nevoia de a consolida atitudinea antreprenoriala fatd de cooperative si a
le face mai atractive pentru tineri. Tinerii din Bulgaria depind de parintii lor din punct de vedere social si economic;
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acestia au un nivel redus de incredere economica si sociala. In plus, emigrarea si problema demografica inrautatesc
aceasta problema, precum si absenta legaturilor dintre piata muncii si sistemul de invataméant. Astfel, ei
trebuie sa se concentreze asupra atitudinii: imbunatatirea increderii in sine, dezvoltarea retelei si capitalului,
precum si furnizarea unor instrumente pentru ca acestia sa devina capabili de a identifica oportunitétile din tarile
lor. Sectorul tehnologei informatiei (IT) este considerat o oportunitate importanta de a dezvolta capacitatile
antreprenoriale in domeniul cooperativelor. Bulgaria intentioneaza s& incurajeze spiritul antreprenorial, dand o
imagine pozitiva cooperativelor.

Recomandarile privind imbunatatirea sistemului de invatamant in domeniul cooperativelor in Bulgaria:

¢ Majorarea numarului de cursuri de formare si dezvoltarea in continuare a unei retele sociale pentru a imbunatati
nivelul lor de constientizare;

» Constientizarea esentei oportunitatilor si succeselor miscarii cooperatiste, precum si promovarea imaginii pozitive
a cooperativelor in randul adolescentilor;

* Este necesara cresterea practicii ca legatura dintre teorie si mediul inconjurator;

* Sporirea motivatiei in ceea ce priveste prezentarea spiritului cooperativelor si oportunitatilor antreprenoriale in
Bulgaria, precum si imbunatatirea cadrului legislativ pentru stimularea cooperativelor.

in Cipru exista deja o cultura cooperatist, ins& aceasta are nevoie de un nou imbold. Existd o nevoie de a dezvolta
atitudinile, capacitatile si cunostintele privind cooperativele. in plus, Cipru subliniaz& nevoia de a institutionaliza
cursurile de formare pentru a dezvolta in continuare sectorul cooperativelor pentru a atinge potentialul sau pe
termen lung. Energia, turismul, sanatatea, agricultura, transportul si protectia mediului se numara printre
domeniile care reprezinta o oportunitate deosebita de a dezvolta antreprenoriatul cooperatist.

Astfel, mai jos se regasesc recomandarile din Cipru cu privire la educatia antreprenoriala:
* Cultivarea si dezvoltarea culturii cooperatiste;

¢ Constientizarea si formarea modelului de afaceri cooperatist;

* Interesul studentilor fatd de modelul de afaceri cooperatist;

* Politica scolilor de afaceri fatd de modelul de afaceri cooperatist;

* Integrarea modelului de afaceri cooperatist in programele de invatamant ale scolilor;

* Promovarea atelierelor privind cooperativele;

* Instruirea practica a studentilor si angajarea stagiarilor in societétile cooperatiste;

* Promovarea Si premierea celor mai bune idei de noi cooperative prin programele antreprenoriale ale universitatilor
si diverse alte centre antreprenoriale;

* Promovarea oportunitatilor privind noile cooperative in activitatile de afaceri si sociale;
« infiintarea unei retele de cooperative si vizitele reciproce;

e Cultivarea culturii antreprenoriale: o culturd bazata pe investitile cele mai rentabile privind antreprenoriatul in
randurile tinerilor pentru cultivarea unei culturi antreprenoriale;

¢ Educatia in domeniul antreprenorial, cu alte cuvinte cunostintele teoretice privind antreprenoriatul: ce este o intreprindere,
modul in care functioneaza, cum se demareaza o afacere, probleme privind impozitarea, marketingul etc.;
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* Dezvoltarea capacitatilor si atitudinilor antreprenoriale, cum ar fi creativitatea, initiativa, lucrul in echipa, intelegerea
riscurilor si un simt de responsabilitate, cunostinte practice in domeniul antreprenorial: tinerii trebuie sa aiba
sansa de a participa la o activitate antreprenoriala (de exemplu, exploatarea unei intreprinderi-model, modele
de invatare practica si experienta unor antreprenori reali) pentru a dezvolta o mentalitate antreprenoriala care
va ajuta tinerii sa aleaga o cariera in domeniul antreprenorial si care, in acelasi timp, le va da acestora abilitatile de
a transforma ideile in actiune.

in Grecia, cooperativelor le lipseste recunoasterea si caracterul atragétor. Tinerii au o imagine negativd cu
privire la cooperative. Nota Nationala subliniaz& nevoia de a imbunatati imaginea cooperativelor prin sesiuni
practice si stimulatoare. Tinerii greci se caracterizeaza prin creativitate si capacitatea de a-si asuma riscuri. Cu
toate acestea, ,in general, etica si ideologia tind sa submineze spiritul de afaceri si sa reorienteze tinerii, acestia
devenind dependenti de sectorul public sau avand legaturi cu acesta”. Au fost identificate mai multe sectoare care
ar reprezenta oportunitati importante pentru dezvoltarea antreprenoriatului cooperatist: fonduri mutuale de finantare
si banci cooperatiste, societati mutuale de asigurari, productia agricola, domeniul pescuitului, logisticii, tehnologiei
informatice si de comunicare (ICT), serviciilor comunitare si sociale, generarii si furnizarii energiei, domeniul turistic,
domeniul educatiei si domeniul religios.

In ceea ce priveste educatia antreprenoriald din sectorul cooperatist in Grecia, am identificat nevoile si recomandarile urmatoare:
* O mai mare integrare a cunostintelor despre cooperative in sistemul de invataméant general,

* Integrarea eticii cooperatiste si cunostintelor despre cooperative in sistemul de invatamant de baza,

* Dezvoltarea noii legi privind infiintarea COOPERATIVELOR STUDENTESTI in cadrul campusurilor universitare;

* Furnizarea unor oportunitati publice latente pentru experimentarea cooperatista si noile intreprinderi intr-un mod
generalizat si reprezentativ in toate zonele geografice si, in special in cele mai dezavantajate;

* Programele de invatamant din cadrul invatdméantul secundar si superior trebuie sa integreze intr-un mod optim
directiile de formare si educatie cooperatista in mod analog cu meritele si urgentele cooperativismului intr-o tara
in criza intensa de coeziune sociala si subdezvoltare. Ministerul Educatiei trebuie sa se consulte cu organismele
colective ale cooperativelor si sa prezinte impreuna cu acestea un plan strategic semnificativ.

in Romania, cooperativele intampind grave probleme de credibilitate datorate asocierii dintre cooperative Si
comunism. Chiar daca exista multe cooperative, exista nevoia de imbunatatire a imaginii si cunostintelor privind
cooperativele. Nevoia specifica abordata in Nota Nationala se refera la reducerea diferentelor regionale. O alta
problema important& este exodul creierelor; conform Notei Nationale, consecintele acesteia ar putea fi reduse prin
promovarea oportunitatilor antreprenoriale. Sunt identificate mai multe domenii ca reprezentand oportunit&ti bune
pentru dezvoltarea antreprenoriatului cooperatist: sectorul agricol si serviciilor agricole, sectorul turismului, serviciilor
sociale, sectorul de dezvoltare a energiei durabile si ICT. Roménia a exprimat nevoia de a dezvolta atitudinile,
capacitatile si cunostintele in domeniul cooperativelor, precum si in cel antreprenorial.

in ceea ce priveste domeniul educatiei antreprenoriale, am identificat nevoile si recomandérile urmétoare:

* O strategie nationala completa privind regulile care sa guverneze diversele tipuri de intreprinderi sociale Si punerea
in practica a unui set integrat de masuri menite sa incurajeze intreprinderile din domeniul economiei sociale;

¢ Consolidarea Compartimentului pentru economie sociald si a rolului sau in directionarea cooperativelor in
dezvoltarea unor programe de educatie antreprenoriale;
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¢ Introducerea elementelor educationale de baza privind sectorul cooperatist in sistemul de invatamant general;
* Integrarea eticii si cunostintelor cooperatiste in sistemul de invatamant de baza;

* Un program pilot care sa ajute studentii sa creeze COOPERATIVE STUDENTESTI pe parcursul educatiei lor
universitare;

* Furnizarea unor oportunitati proactive pentru experimentarea cooperatistéa si noile intreprinderi Tntr-un mod
generalizat si reprezentativ in toate zonele geografice, acordand o atentie speciald zonelor rurale celor mai
dezavantajate;

* Dezvoltarea continua a sistemului de invatamant pentru a sustine intr-un mod eficient promovarea unei
culturi antreprenoriale, cu urmatoarele actiuni: de exemplu, dezvoltarea unor module specifice Th programa de
invatamant care sa furnizeze studentilor sansa de a invata lucruri concrete si optiunea de a-si extinde cunostintele
antreprenoriale;

 Sustinerea parteneriatelor dintre afaceri si sistemul de invatamant in scopul promovdrii antreprenoriatului prin
dezvoltarea programei de invatamant, in cooperare cu afacerile locale care sa furnizeze studentilor oportunitatea
de a-si dezvolta experienta practica prin activitati realizate in cadrul unei societati;

* Generalizarea sanselor curriculare la nivelul universitatilor si dezvoltarea unor programe usor accesibile pentru
tinerii care nu sunt inscrisi la primul ciclu de studii universitare.

in Slovenia, cooperativele sunt privite ca o sansa la practicarea activitatilor independente si incluziune sociala. Astfel,
Slovenia are nevoie de programe educationale foarte practice. Tinerii sloveni sunt destul de pesimisti privind
evolutia economica viitoare a tarii lor. Prin urmare, nevoile educationale in domeniul antreprenoriatului cooperatist
includ:

* Motivarea de a depasi granitele oportunitatilor traditionale;
e Stimulentele financiare pentru educatia cooperatista;
¢ Cadrul legislativ care s promoveze dezvoltarea si educatia cooperatista;

* S-a identificat finantarea oportunitatilor privind cumpararea de actiuni in societatile existente de catre lucratori si
legatura cu lucrétorii care detin locuri de munca precare.

La nivel european

La nivel european, partile interesate trebuie sa demareze initiative de constientizare cu privire la diversele
programe ale Uniunii Europene prin intermediul conferentelor, atelierelor sau seminariilor cu participarea activa a
serviciilor Comisiei Europene. in acelasi timp programul ,Erasmus pentru tinerii antreprenori” trebuie sa fie mai
bine promovat in randul cooperativelor, pentru ca acestea sa obtina avantaje mai bune in urma acestuia.

Mai mult, interventiile Comisiei si ale partilor interesate sunt esentiale pentru ca guvernele tuturor statelor membre
s3 includa cooperativele in educatia antreprenoriala ca parte a programei lor nationale de invataméant pentru scoli
si invatamantul tertiar; astfel, tinerii pot s& faca o alegere mai informata atunci cand doresc sa demareze o afacere.

in sfarsit, este important si ca guvernele sa actioneze pentru a sustine predarea managementului cooperatist
in cadrul invatamantului tertiar; acest lucru va permite conectarea la nivel national si european a unui numar mai
mare de initiative pentru studii de masterat care sunt in prezent izolate. Astfel, prin sustinerea acordata de fondurile din
sectorul public sau european, se va facilita sustinerea imbunatatita a cercetarii necesare in domeniul cooperativelor.
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3.2 Autoritatile publice si sustinerea dezvoltarii afacerilor

Caracterul special al cooperativelor impune servicii special concepute de asistenta in afaceri. Astfel de sfaturi
si actiuni reprezinta un instrument inestimabil pentru dezvoltarea cooperativelor in Europa. Incepand din anul 2001,
Comisia Europeana a demarat mai multe actiuni pentru intreprinderile mici, in scopul dezvoltarii servicii de asistenta
in afaceri care sa fie usor de accesat si relevante pentru nevoile lor. Orice antreprenor trebuie sa poata gasi sfaturile
si instructiunile de care are nevoie. Cu toate acestea, un antreprenor in acest sector nu poate gasi intotdeauna
serviciile specifice de asistenta pentru a demara si exploata un proiect cooperatist.

Reteaua Enterprise Europe (EEN) ofera asistenta si consiliere antreprenorilor din Europa, oferind o gama larga de
servicii. Cu toate acestea, reteaua nu detine o abordare specifica cu privire la formele diverse de afaceri; scopul EEN
este de a aborda obstacolele practice in momentul in care un proiect depaseste granitele nationale. Astfel, trebuie
consolidata dezvoltarea asistentei in afaceri la nivel european.

Recomandari

La nivel national

Participantii la cursurile de formare au mentionat fragmentarea legislativa ridicata a sectorului cooperatist in tarile lor,
in special in Grecia. Prin urmare, abolirea legilor existente privind cooperativele si introducerea unui text unic de
reglementare ar putea reprezenta un pas important catre o reglementare imbunatatita si o reducere a conflictelor
si costurilor de reglementare pentru toate partile implicate. Astfel o unica autoritate publica completa, de preferinta
sub autoritatea Ministerului Economiei, ar putea actiona ca un singur punct institutional de referinta si reglementare
pentru acest sector.

De asemenea, in Grecia, sectorul extrem de sensibil al cooperativelor sociale se confrunta cu o procedura extrem de
birocratica impusa de Ministerul Muncii competent. Nu se furnizeaza modalitati online si usor de utilizat, aceasta
reprezentand o recomandare esentiala pentru dezvoltarea sectorului.

in sfarsit, la nivel local, in unele tari, activitatea latenta publicd si municipala nu este utilizata la un nivel optim si
nu exista nicio prevedere care sa stimuleze includerea cooperativelor in scenariul regenerarii rurale si urbane. Un
plan strategic pentru includerea majoritatii amenajarilor latente intr-un program colectiv ar putea permite
cooperativelor cetatenilor de a demara actiuni si de a aduce la viata acest fond comun inestimabil de capital.

La nivel european

In ceea ce priveste nivelul UE, trebuie incurajate retelele de afaceri inter-cooperative din UE, cum ar fi cele care
exista deja Tn Europa pentru IMM-uri, pentru ca aceste retele consolideaza intr-o masura importantad durabilitatea
micro-intreprinderilor si a intreprinderilor mici care functioneaza sub forma unor cooperative.

Comisia UE, cu ajutorul partilor interesate, trebuie sa identifice practicile nationale din domeniul serviciilor de asistenta
in afaceri care acorda consiliere cooperativelor in general si sa transmita aceste informatii partilor interesate. in
acelasi context, Comisia Europeana trebuie sa examineze cel mai bun mod de a sustine retelele de afaceri

inter-cooperative din UE.

In ceea ce priveste politicile care abordeaza transferul afacerilor, Comisia Europeana trebuie sd colecteze
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informatii cu privire la programele care promoveaza cumpararile potentiale in comun pentru a evita inchiderea
societatilor, in special cu privire la problemele legate de succesiune. Aceasta initiativa ar putea include actiuni de
colectare de informatii cu privire la masurile specifice de educatie in domeniul cooperativelor si cele mai
bune practici pentru a atrage mai bine atentia asupra cooperativelor sau o campanie de informare privind
transferul unei afaceri catre o cooperativa.

Trebuie examinat cel mai bun mod in care reteaua European Enterprise EEN poate include o dimensiune
cooperatista, pentru a raspunde nevoilor comerciale cooperatiste, cum ar fi furnizarea informatiilor cu privire la
contactele si/sau serviciile relevante transfrontaliere. Prin dezvoltarea actiunilor in colaborare cu autoritatile locale
si organizatiile interesate se pot imbunatati serviciile de asistenta locale/regionale pentru cooperative. Camerele de
comert si federatiile angajatilor trebuie incurajate sa furnizeze servicii cooperativelor. in cazul in care cererea pentru
aceste servicii nu este suficienta pentru a justifica existenta agentiilor specializate, este posibil sa fie mai potrivit un
sistem de recomandari infiintat de organizatiile interesate.

3.3 Cadrul financiar pentru cooperative

In urma crizei financiare, béncile urmeaza niste reguli mai stricte in ceea ce priveste finantarea intreprinderilor. Acest
lucru se aplica inh mod special IMM-urilor, care au fost primele tipuri de societati afectate de strategiile reticente fata
de asumarea riscurilor puse in aplicare de bancile comerciale. Mai mult, cooperativele se confrunta adesea cu lipsa
de cunostinte privind modelul lor de afaceri din partea investitorilor privati, ceea ce limiteaza si mai mult accesul
acestora la capital. Cooperative nu au acces sau au un acces limitat la capitalul de risc de pe pietele de capital.
Acestea depind in principal de capitalul propriilor membri, precum si de finantarea prin intermediul imprumuturilor
bancare sau de la membri pentru a satisface nevoile specifice ale membrilor. Aceasta diferenta structurala, reflectata
in prevederile contabile specifice, impreuna cu regulile stricte de guvernara, le fac mai putin atractive pentru investitorii
financiari, ducand la dificultdti mai mari in ceea ce priveste accesul la capital. Bancile cooperatiste joaca un rol
central in finantarea cooperativelor; acestea sunt deosebit de adaptate pentru a furniza servicii cooperativelor la
inceput de drum sau in etapa de dezvoltare datoritd naturii locale a acestora si intelegerea modelului. Cooperativele
trebuie s& exploreze si alte forme de finantare, cum ar fi finantarea participativa sau infiintarea unor fonduri
specifice de capital pentru a furniza finantare. Aceasta metoda a fost dezvoltata cu succes in unele tari din
Uniunea Europeand, cum ar fi Franta sau ltalia. Aceste fonduri au o functie de influentare in ceea ce priveste
imprumuturile bancare si finantarea prin fonduri proprii. Uniunea Europeana nu furnizeaza niciun fel de asistenta
sau actiuni privind un model specific de afaceri, cum ar fi cooperativele sau societétile sau parteneriatele mutuale.

Recomandari

La nivel national

in tarile participantilor la proiect, impozitele percepute membrilor cooperativelor, impreuna cu contributiile la
asigurarile sociale, au atins un nivel istoric, reprezentand obstacole in calea oamenilor de afaceri locali in programe
cooperatiste. Trebuie introdusa o serie de tratamente preferentiale care s& creeze stimulente pozitive pentru
actiunile intreprinse in domeniul cooperatist.

in acelasi timp, autoritatile publice trebuie sa furnizeze fonduri suficiente pentru a stimula tinerii in scopul infiintarii
unor cooperative, insa si pentru a sustine cele existente. Este o nevoie urgenta de a dezvolta sectorul cooperatist de
finantare in scopul furnizarii localizate a serviciilor de intermediere financiara si majorarea dinamicilor exporturilor.
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Toate organizatiile cooperatiste nationale trebuie sa poata crea fonduri de dezvoltare cooperatiste nationale asa cum
s-a intdmplat in Franta, Italia sau Spania, unde fiecare intreprindere cooperatista trebuie sa transfere un procent din
profiturile lor nete. De asemenea, aceste fonduri pot fi utilizate pentru a sustine dezvoltarea cooperativelor si pentru a
sustine cursuri de formare concepute specific pentru profesionisti care pot sustine finantarea intreprinderilor cooperatiste.

La nivel european

La nivel european, ca parte a dialogului permanent intre cooperative si Comisie, aceasta din urma va informa
organizatiile cooperatiste nationale si europene cu privire la diversele persoane care concep programe si
diversele instrumente existente si viitoare de finantare a intreprinderilor. Comisia Europeana trebuie sa se
asigure ca aceste cooperative au acces la toate programele si mecanismele de finantare la nivelul UE. Partile
interesate si Comisia Europeané trebuie sa furnizeze informatii mai bune cu privire la modelul de intreprindere
cooperatista intermediarilor financiari care implementeaza respectivele programe UE, astfel incat cooperativele sa
poata profita mai bine de aceste oportunitati.

Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii (FEI) trebuie sa incurajeze béancile
cooperatiste locale sa joace un rol mai important ca intermediari financiari pentru programele UE. Asigurarea
pluralitatii formelor de afaceri trebuie sa devine un criteriu cheie in acordarea sustinerii in cadrul acestor programe.

Sunt necesare reforme ale legislatiei nationale privind cooperativele pentru a recunoaste institutiile financiare
nebancare in scopul dezvoltarii cooperativelor. In plus, astfel de reforme trebuie sa incurajeze rentabilizarea
cooperativelor prin fondurile de contrapartida, cu sau fara drepturi limitate de vot, asiguréand in acelasi timp sistemul
de conducere specific cooperativelor.

3.4 Promovarea cooperativelor

Din pacate, Comisia Europeané nu a aratat niciun interes special in legaturd cu promovarea miscarii cooperatiste pe
parcursul primilor ani de existenta a Tratatului de la Roma. De fapt, institutiile au acordat prioritate aplicarii regulilor
Tratatului referitoare la libera circulatie a capitalului si serviciilor dintr-o tara in alta®. Astfel, Comisia Europeana
si statele membre au examinat regimul legal aplicabil societatilor de capital® si s-au adoptat o serie de masuri de
armonizare a legilor privind societatile®, referitoare la legislatiile aplicabile societatilor publice nationale inchise la
public. Obiectivul a fost de a usura activitatile transnationale ale societatilor de capital, avand in vedere faptul ca,
pana la urma, acestea suporta majoritatea activitatilor economice si, la nivel global, sunt cei mai importanti angajatori.
De fapt, nu exista multe cooperative care sa aiba activitati transnationale si membri din mai multe tari.

Cu toate acestea, organizatile de mari dimensiuni de cooperative agricole si de credit au solicitat Comisiei sa
promoveze aceste masuri legale care vor fi corespunzéatoare pentru a le facilita activitatile transnationale si, astfel,
sa creeze conditii concurentiale echitabile care sa le permita sa concureze de la un nivel egal cu bancile, societatile
de asigurare si intreprinderile din sectorul produselor agricole procesate. Astfel, ih anul 1989, Comisia, sustinuta de
Parlamentul European, a adoptat o Comunicare importanta pentru promovarea intreprinderilor de economie sociala®
si a creat un departament special in cadrul serviciilor sale pentru a se ocupa de problemele legale si administrative
cu care se confruntd societétile mutuale de asigurari, asociatiile non-profit, cooperativele si, intr-o etapa ulterioara,

(2) Articolele Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene TFUE 49, 56, 63 si 114 pentru armonizarea legilor privind societatile. in sensul
articolului 104 din TFUE, cooperativele sunt ,societati”

(3) Activitatea transfrontaliera reprezinta un element indispensabil pentru adoptarea méasurilor legale (principiul subsidiaritatii)

(4) Societatea Europeana, societate inchisa la public, Registrul societatilor , cerinte privind capitalul, fuziunile societétilor, directivele privind
contabilitatea si controlul efectuat de experti autorizati etc.

(5) Comisia Europeana (1989) Antreprenoriat in sectorul economiei sociale. Piata europeana libera pre-emergenta SEC(89) 2187, 18.12.1989
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fundatiile. In anul 1993, Comisia a supus Consiliului de Ministri trei propuneri (si, ulterior, o a patra) pentru adoptarea
Regulamentelor permitand intreprinderilor economice de a adopta forma europeana® pentru a le permite sa demareze
Si s& aiba activitati transnationale in tarile Th care miscarea cooperatistd nu este extrem de avansata si nu este
complet recunoscuta sau sustinutd de un mediu favorabil. Din aceste propuneri, s-a adoptat numai Societatea
Cooperativa Europeana in anul 2003, in timp ce alte teste au fost retrase de catre Comisie, datorita lipsei de
progres in procesul legislativ. Acest lucru s-a datorat interesul extrem de scazut manifestat de majoritatea statelor
membre in astfel de instrumente considerate a promova intreprinderile care, in realitate, desfasoara rar activitati
transnationale. In concluzie, 15 ani mai tarziu, se poate spune ci acest instrument nu a fost incununat cu
succes, avand in vedere ca sunt create numai 60 de cooperative europene.

intre timp, in anul 2004, Comisia a adoptat o Comunicare specifica pentru promovarea cooperativelor in Europa’,
un text care reprezinta o lege flexibila, in sensul in care prevederile sale angajeaza numai Comisia. De fapt, textul
anunta politica Comisiei in domeniu si cuprinde un numar de recomandari adresate guvernelor care nu sunt obligatorii
din punct de vedere legal. in acest text si in alte documente similare®, Comisia declara faptul c& potentialul tipului
de afaceri cooperatist nu este exploatat complet si ca imaginea acestora trebuie imbunatatita la nivel national si
european. Cu toate acestea, scopul politic principal al textului a fot, dupa extindere, de a convinge noile state membre
care tocmai au abandonat regimul socialist de faptul ca cooperativele reprezinta un tip de intreprindere comerciala
cu caracteristici specifice acestora, nu colhozuri sau alte instrumente aplicate indirect prin care se incearca din nou
nationalizarea mijloacelor de productie.

Adoptarea Regulamentului cooperativei europene a implicat faptul ca guvernele erau obligate sa ia masurile legale
necesare pentru punerea in aplicare a acesteia. Comisia a fost de parerea ca aprobarea acestui text a reprezentant
0 sansa excelenta pentru statele membre si partile interesate de a demara initiative pentru imbunatatirea legislatiei
privind cooperativele si pentru a crea un mediu mai favorabil pentru crearea cooperativelor. Astfel, un numar de
texte de politici adoptate recent® au subliniat rolul important al cooperativelor si, in general, intreprinderile de
economie sociala in crearea locurilor de munca si, deci, in promovarea economiei.

Recomandari

Trebuie organizate campanii de atragere a atentiei care sa descrie oportunitatile si avantajele alaturarii unei
miscari cooperatiste. Majoritatea participantilor au fost de acord ca este nevoie de o publicitate mai ampla privind
cooperativele ca parte a economiei sociale in general, pentru ca, majoritatea acestora, daca nu toti, au auzit
pentru prima data despre cooperative ca forma a economiei sociale.

(6) Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societ&tii cooperative europene si Directiva 2003/72/CE
a Consiliului din aceeasi data, de completare a statutului si de prevedere a participarii lucratorilor la procesul de luare a deciziilor in cadrul
societatii lor - Jurnalul Oficial L207 din 18.08.2003

(7) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004DC0018&from=EN

(8) Initiativa privind antreprenoriatul social http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_en

(9) Hotararea Consiliului http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13766-2015-INIT/en/pdf
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CONCLUZII

Subiectele alese reprezinta un punct de plecare pentru dezvoltarea unei agende UE mai proactiva privind
cooperativele. Din acest motiv, serviciile Comisiei si asociatiile de cooperative prevad ca aceasta forma de dialog,
printr-un grup de lucru tinta, va deveni una permanenté pentru a dezbate noi probleme pentru cooperative. in plus,
in viitor se va examina modul cel mai bun de integrare a cooperativelor in lucrarile diverselor grupuri Si comitete
conduse de Comisie, cum ar fi Adunarea IMM-urilor pentru ca vocea cooperativelor sa se faca auzita. Si alte subiecte,
cum ar fi cadrul general de reglementare, tinerii, genul, statisticile cooperative, preluarea de catre lucratori, ajutorul
de stat, regulile privind achizitiile publice etc. reprezinta subiecte importante cu relevanta pentru cooperative care
trebuie dezbatute intr-un dialog permanent cu CE. Acest raport furnizeaza unele linii directoare Comisiei Europene
si partilor interesate la nivel national si european in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor actiuni concrete
pentru o dezvoltare mai importantd a cooperativelor in UE prin programe si politici UE specifice. Pe baza acestor
recomandari, grupul de lucru va coopera cu expertii in cooperative pentru a pune in aplicare aceste actiuni, intr-o
stransa colaborare cu serviciile relevante ale Comisiei UE.




Prezentul raport privind liniile directoare este rezultatul proiectului european COOQOPilot,
condus de un consortiu de 11 organizatii partenere din 9 {ari ale UE, cu sustinerea Directiei
Generale Piala Intern&, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri a Comisiei Europene, in
perioada aprilie 2017 - martie 2018. Obiectivul proiectului este de a furniza raspunsuri
inovatoare problemei reprezentate de gradul de ocuparea a tinerilor in Uniunea Europeana,
prin stimularea spiritului antreprenorial cooperatist prin educatie si formare.

Editat de ALDA — Asociatia Europeand pentru Democratia Locald - Franta in colaborare cu:
Grupul european de reflectie si actiuni POUR LA SOLIDARITE - PLS - Belgia
(coordonatorul proiectului),

Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social - Spania,

Scuola Nazionale Servizi Foundation - Italia,

Federazione Trentina della cooperazione - Italia,

Scoala Nationala de Studii Politice si Administratie Public - Roménia,
Centrul Economie Sociala - Universitatea din Liege - Belgia,

Institutul de Economie Sociala - Grecia,

Miladinska zadruga Kreaktor - Slovenia,

Camera de Comert si Industrie Vratsa sdruzhenie - Bulgaria

si Autoritatea pentru societatile cooperative - Cipru.
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